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USTAWA
zdnia......... r.

0 zmianie ustawy o drogach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
889) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) w art. 13b w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) okresla sposdb pobierania optat, o ktéorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, z
uwzglednieniem mozliwo$ci uiszczenia optaty gotowka.”;
2) wart. 13f w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Rada gminy (rada miasta) okresla wysoko$¢ optaty dodatkowej, o ktorej mowa w ust. 1,

oraz sposob jej pobierania, z uwzglednieniem mozliwos$ci uiszczenia optaty gotowka.”.

Art. 2. 1. Rady gmin (rady miast), w ktoérych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy sposob poboru opftat, o ktorych w ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 1 art. 13fust. 1,
nie uwzgledniat mozliwosci ich uiszczenia w gotowce, dostosujg przepisy uchwal podjetych
na podstawie art. 13b ust. 4 1 art. 13f ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, w terminie roku od dnia jej wejscia w zycie. Do dnia wejscia w Zycie
przepiséw uwzgledniajacych mozliwo$¢ uiszczenia optat w gotéwce moga by¢ one pobierane
zasadach dotychczasowych.

2. Parkomaty do poboru optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy zmieniane;j
w art. 1, ktore nie zapewniaja mozliwos$ci uiszczenia tych optat gotowka, zainstalowane przed
wejScia w zycie niniejszej stawy, moga by¢ uzywane do poboru tych optat do czasu ich

wycofania z uzytku, nie dtuzej niz przez 2 lata od dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigecy dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych przewiduja mozliwosé
wprowadzania optat za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie
platnego parkowania oraz w $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania. Optaty te sg
wprowadzane w coraz wigkszej liczbie gmin 1 miast. Ustawa przewiduje tez mozliwos¢
wprowadzania oplat dodatkowych (,,karnych”) za nieuiszczenia oplat za postd] w strefie
ptatnego parkowania.
Tymczasem, rozszerza si¢ praktyka niektorych podmiotow zarzadzajacych strefami ptatnego
parkowania, ktora polega na wymianie dotychczasowych urzadzen do poboru optat za postd;j 1
zastepowaniu ich parkomatami, ktére nie przyjmuja ptatnosci gotowkowych, a uchwaty rad
gmin, okreslajagce wysoko$¢ optat i sposdb ich wnoszenia, podejmowane na podstawie
upowaznien ustawowych zawartych w art. 13b ust. 4 1 art. 13f ust. 2 ustawy o drogach
publicznych dopuszczaja wylacznie bezgotdowkowe sposoby uiszczania ww. optat. Nalezy
uznaé, ze bezgotowkowe optaty za parkowanie beda si¢ rozwijaty, gdyz niewatpliwie jest to
korzystniejsze dla gmin. Ta sytuacja powoduje jednak zwiekszenie zjawiska wykluczenia
gotowkowego (cyfrowego). Strefy ptatnego parkowania dotycza miejsc, gdzie obywatele
zatatwiaja wiele swoich codziennych i urzgdowych spraw. Brak mozliwosci zaptaty gotowka
za postd] samochodem jest powodem wielu probleméw. Moze to by¢ utrudnienie w dotarciu
do lekarza, sadu, czy innego miejsca, w ktorym trzeba zatatwi¢ bardzo wazng sprawg. Dotyka
to w szczegolnosci:
—  0s0b starszych, ktore maja trudnosci z korzystaniem z nowoczesnych form ptatnosci,
—  kierowcow, ktorzy nie maja karty ptatniczej (zapomnieli zabra¢ lub zgubili) lub dostepu
do systemu ptatnosci mobilnych (wyczerpana bateria telefonu),
— osob, ktore §wiadomie rezygnuja z posiadania kart ptatniczych lub ograniczaja ich
uzywanie tylko do bezgotdwkowych transakcji w domu,
Dodatkowe problemy dla wszystkich potencjalnych uzytkownikow ptlatnych stref parkowania
zwigzane s3 z awariami elektronicznych systeméw platnosci. Skutkiem probleméw z
korzystaniem z bezgotowkowych systemow optat sg takze liczne przypadki naliczania optat
dodatkowych za nieuiszczenie oplat zwyklych, ktore przez brak wlasciwego trybu przesytania
informacji o ich zastosowaniu kumulujg si¢ do znacznych kwot (ktore takze mozna zaptacie

wylacznie w formie bezgotowkowej).



W istocie ptatnosci bezgotowkowe prowadza do nierdwnego traktowania czesci kierowcow,
ktorzy nie dysponujg nowoczesnymi Srodkami ptatniczymi lub nie potrafig ich uzywac.
Kwestia ta jest przedmiotem licznych skarg obywateli do organdéw samorzadowych i
panstwowych. Efektem tego stato si¢ wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 3 lipca
2025 r. do Ministra Infrastruktury, w ktorym wnosi o znowelizowanie przepisOw ustawy o
drogach publicznych, aby zapewnic¢ kierowcom mozliwos¢ uiszczania opltat z tytutu postoju
pojazdu na obszarze calej strefy w formie gotowkowej".

Problem wykluczenia cyfrowego w dostepie do ustug publicznych w omawianym zakresie
wystepuje takze w innych krajach. W wielu europejskich miastach systemy parkingowe
dzialaja wylacznie w oparciu o aplikacje mobilne i platnosci bezgotowkowe. Takze i1 tam
dostrzegane sg utrudnienia w dostepie wszystkich obywateli dla ptatnych miejsc parkowania
za zasadzie niedyskryminacji. Pojawiajg si¢ postulaty, aby zapewni¢ prawo uzywania gotoéwki

w szerokim zakresie zwigzanym z potrzebami Zycie codziennego?.

Celem proponowanej ustawy jest likwidacja wykluczenia cyfrowego w dziedzinie oplat w
strefach ptatnego parkowania.

Zmiany w ustawie o drogach publicznych stanowiace przedmiot projektu wymuszaja na
gminach, ktére wprowadzaja strefy ptatnego parkowania i $rédmiejskie strefy platnego
parkowania, zapewnienie mozliwosci regulowania gotowka optat za parkowanie jak i optat
dodatkowych z tytulu nieuiszczenia oplat za parkowanie. Oznacza to, ze uchwatach
podejmowanych na podstawie art. 13b ust. 4 1 art. 13f ust. 2 ustawy o drogach publicznych nie
beda mogly by¢ zawarte przepisy pozwalajagce na instalowanie parkomatow wylacznie
bezgotowkowych. Oczywiscie reguta wprowadzana do zmienianych przepisow uniemozliwia
takze wylacznie bezgotdéwkowe przyjmowanie oplat takze tam gdzie nie zainstalowano
parkomatow, a pobor optat nastepuje przez osoby pobierajace je bezposrednio. Nie bedzie
mozliwa sytuacja, ze taka osoba wyposazona jest wylgcznie w terminal przyjmujacy ptatnosci
bezgotowkowe. W kazdym przypadku parkujacy bedzie miat mozliwos¢ zaptaty za parkowanie
gotowka.

Ze wzgledu na fakt, Ze obecnie w niektorych strefach ptatnego parkowania obowigzuja systemy

wylacznie bezgotowkowych platnosci, konieczne jest wprowadzenia okresu przejsciowego na

D https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-
07/Do_MI_strefy platnego parkowania_oplaty gotowkowe 3 07 2025.pdf

2 Tygodnik Spraw Obywatelskich, Nr 275/(14)2025: Gotéwka kontra cyfryzacja: Jak ptaci si¢ za parkowanie w
Europie? R. Azembski.



https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-07/Do_MI_strefy_platnego_parkowania_oplaty_gotowkowe_3_07_2025.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-07/Do_MI_strefy_platnego_parkowania_oplaty_gotowkowe_3_07_2025.pdf
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https://instytutsprawobywatelskich.pl/gotowka-kontra-cyfryzacja-jak-placi-sie-za-parkowanie-w-europie/

dostosowanie si¢ gmin do nowych wymogoéw. Proponuje si¢, aby miaty one rok na zmiang
przepisow, jesli obecne uchwaty przewiduja wylacznie bezgotowkowy system uiszczania
opfat.

Nadto, uwzgledniajac fakt, ze obecnie stosowanie parkomatow bezgotéwkowych nie jest
zakazane, a jednocze$nie wprowadzane zmiany wymagaja podjecia dlugotrwatych dziatan
dostosowujacych do nowego wymogu, wprowadza si¢ przepis przejsciowy zezwalajacy na
wykorzystywanie takich parkomatow jezeli zostaty zainstalowane przed dniem wejscia w zycie
nowelizacji, z zastrzezeniem, ze moga one dziata¢ w systemie bezgotdowkowym jeszcze przez
2 lata od dnia wej$cia w zycie nowelizacji, chyba Zze wcze$niej zostang one wycofane z uzytku.
Po tym okresie bgda musialy by¢ odpowiednio zmodernizowane lub zastgpione nowymi
parkomatami z wptatami gotowkowymi.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.
Wydtuzony okres vacatio legis wynika w tym przypadku z koniecznosci uwzglednienia, ze w
dniu ogloszenia ustawy trwa¢ moga postepowania przetargowe przewidujace zakup przez
zarzady drég lub zarzadcow drog parkomatéw bezgotdéwkowych lub toczyé sie procesy
przyjmowania przez rady gmin wylacznie bezgotdwkowych systemow platnosci. Okres 3-

miesieczny powinien wystarczy¢ na dostosowanie trwajacych procedur do nowych wymogow.

Projekt ustawy zostal przygotowany w oparciu o dziatania 1 dorobek Koalicji dla Gotowki.
Koalicja to oddolna inicjatywa spoteczna, powotana do promowania uzywania gotowki wsrod
obywateli 1 przedsigbiorcow. Zrzesza ona ponad podzialami ideowymi, organizacje
zainteresowane obrong gotéwki przed likwidacja. Cztonkami Koalicji s3: ESG PRO Sp. z 0.0.;
Forum Prawo dla Rozwoju; Fundacja Instytut Libertatis; Fundacja Wolnosci 1
Przedsigbiorczosci; Fundacja Wolnos$¢ 1 Wlasnos$¢; Instytut Spraw Obywatelskich; Krajowy
Sekretariat Bankow, Handlu i Ubezpieczen NSZZ ,,Solidarnos¢”; Obywatelski Akcelerator
Innowacji; Polska Sie¢ Ekonomii; Polskie Towarzystwo Gospodarcze; Stowarzyszenie Stop
Bankowemu Bezprawiu; Tavex Sp. z o0.0.; Warsaw Enterprise Institute; Zwigzek

Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow.

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, prawne i finansowe

Projektowana ustawa wywola pozytywne skutki spoteczne. Jej skutki potencjalnie dotycza

kazdego kierowcy, ktéry musi zaparkowaé w strefie platnego parkowanie. Szczeg6lnie



korzystnie wplynie na ludzi starszych, ktorzy bez problemow begda mogli parkowaé w
dowolnym miejscu. Wzmocni si¢ zaufanie mieszkancow do lokalnych wtadz, ktore nie beda
miaty prawnej mozliwosci podejmowania regulacji faktycznie dyskryminujacych niektore

grupy spoteczne.

Skutkiem prawnym ustawy bedzie konieczno$¢ zmiany aktow prawa miejscowego w zakresie
w jakim beda niezgodne z zasada zapewnienia ptatnosci gotowkowych w strefach ptatnego

parkowania.

Ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Ustawa nie powoduje skutkow finansowych dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Gminy, w ktérych w dniu wej$cia w zycie ustawy dziataja parkomaty bezgotowkowe beda je
musiaty zmodernizowa¢ lub wymieni¢ w ciggu 2 lat. Bezposredni skutek tych dzialan bedzie
wiec roztozony w czasie i1 biorgc pod uwage, ze problem dotyczy¢ bedzie wigkszych miast,
ktoére wymieniaja parkomaty w systemie cigglego uzupetniania zasobu parkomatow dzialania

te de facto nie zwigksza wydatkow budzetowych.

Dodatkowe informacje o spelnianiu przez projekt wymogow okreslonych przepisami
Projekt nie zmienia zasad wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

Wprowadzone zmiany nie dotyczg mikro-, matych, 1 srednich przedsiebiorcow.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Ustawa nie zawiera przepisOw regulacyjnych i przepisow okreslajacych wymogi dotyczace
swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.
Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega procedurze notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.



